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ESTRATEGIA PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS -
E.D.R.E- DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

Emergencias Tipo 2
Municipal Con
apoyo del
Departamento

Responsabilidad de
Coordinación: CDIGRD
y apoyo CDGRD.

Los escenarios de afectación son sectoriales y podrían
derivar en la intervención parcial de la instancia regional.
Asume la coordinación General de Emergencia la Sala de
Crisis Distrital, que se encargará de realizar las gestiones
correspondientes con el CDGRD o la UNGRD, para la
consecución de los insumos requeridos. En el nivel de
coordinación 2.1 el CDGRD tiene asiento en la Sala de
Crisis Distrital, como instancia de apoyo a las labores de
respuesta.

Tipologías de Emergencias en el Distrito de Cartagena



ESTRATEGIA PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS -
E.D.R.E- DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

Nivel 2
Uno o dos Puestos de
Mando Unificados
(P.M.U.)

Cada P.M.U. se instala con la presencia
de al menos dos entidades o
dependencias Distritales en el respectivo
sitio de afectación.

Recepción de
la Información
Generada.

Estructura de intervención en la respuesta para el Distrito de 
Cartagena.



ESTRATEGIA PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS -
E.D.R.E- DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

Niveles de Alerta

Alerta
Naranja

Alerta por señales
de peligro
identificadas, que
indica que podrían
desencadenarse el
riesgo en términos
de semanas o días.

Por estar
comprometido
todo el Distrito de
Cartagena por los
diferentes eventos
deportivos

Se activa el CDIGRD, se evalúan los posibles
escenarios y los protocolos de respuesta.
Haciéndose los respectivos alistamientos para el
manejo de los posibles impactos. Se activa la sala de
crisis 24 horas y se establecen turnos de trabajo. Se
continúan fortaleciendo las acciones de información
a la comunidad, indicando las señales de peligro y
sus acciones como primera respuesta, números de
emergencia, etc. Para algunos eventos en este
estado de alerta se realizan evacuaciones
preventivas, con el fin de garantizar la vida.



ESTRATEGIA PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS -
E.D.R.E- DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

4.2 AREA DE SALUD Y SANEAMIENTO BASICO SALUD Y 
SANEAMIENTO BASICO

Referencia
Pacientes

Instalación MEC
(EMT) o ACV/
E. Móviles
TAB- TAM

Atención
Psicosocial

Saneamiento
Ambiental

Vigilancia
Epidemiológica

Manejo de
Fallecidos



Guía Hospitalaria para la Gestión del Riesgo de 
Desastres - Alerta sector Salud 
• Activar el plan, efectuando las acciones previstas para diferentes responsables en 

cada fase 

• Activar los canales de comunicación entre el hospital, CRUED, la secretaria de 
salud, plan de ayuda mutua y OGRD

• Verificación de la situación por parte del CHE

• El personal que se encuentre laborando en la institución y durante su turno se 
active la alerta amarilla, debe disponerse y organizarse para la posible atención 
de la situación según las indicaciones del coordinador de emergencias

• Se verifica las reservas de los elementos indispensables para la asistencia como 
insumos, dotación 

• El personal que este en su domicilio debe estar en contacto con el hospital 



Estructura 
funcional de 
las líneas de 
intervención 
en salud para 
Aglomeración 
de Público 



Objetivo 

• Diagnosticar oportunamente eventos de interés en salud pública,
Traumáticas, Medicas agudas y crónicas, especialmente de aquellas
patologías que puedan incrementarse antes, durante y después de la
realización de los XXI JUEGOS DEPORTIVOS NACIONALES Y V
PARANACIONALES en el Distrito de Cartagena con el fin de garantizar
la realización de acciones capaces de impedir su diseminación y/o
garantizar el proceso oportuno de la prestación del servicio.



Clima de las Sedes



Mapa de Cartagena por 
Localidades  



Mapa de Transcaribe – Rutas  



Mapa de Riesgo 





Turistas 

• Boletín Mensual 
Cifras Sector 
Turístico 

• Corte mayo 2019

Años 2010 - 2019 Cantidad 
Años 2010 -
2019 Cantidad 

2012 Años 1.265.764 2010 Años 895.224

2013 Años 1.487.032 2011 Años 950.083

2014 Años 1.564.572 2012 Años 1.302.827

2015 Años 1.843.097 2013 Años 1.534.515

2016 Años 2.240.665 2014 Años 1.536.875

2017 Años 2.465.815 2015 Años 1.746.283

2018 Años 2.706.019 2016 Años 1.931.511

2019 Años 1.168.596 2017 Años 2.027.415

2018 Años 2.245.646

Turistas Extranjeo 2019 Años 956.362

Turistas Nacional 



Aforo
de 
Escenarios  

Escenario Deporte Aforo
1 Parque de Atletismo Atletismo 3010
2 Estadio Once de Noviembre Beisbol 7544
3 Coliseo Bernardo Caraballo Boxeo 2090
4 Coliseo del Deporte de Combate Deporte de Combate 2088

5 Coliseo del Deporte de Combate Gimnasia 300

6 Estadio Jaime Moron Fútbol 18128
7 Gimnasio de Pesa Chico de Hierro Levantamiento d

Pesa
500

8 Complejo Acuático Natación 2836
9 Patinogromo del Campestre Patinaje Pista 2018
10 Estadio de Chuquinquirá Softbol 4149
11 Complejo de Raquetas Squash 540
12 Complejo de Raquetas Tenis 1362
13 Coliseo Norton Madrid Voleibol 2746
14 Coliseo Mayor 1760
15 Tiro Con Arco 228
16 Pista de Velocidad 750
17 Tejodromo Turbaco 63
18 Rafael Naar 1034
19 Pista de Ruta Chichi B Arjona 457
20 Coliseo Luis Yarzagaray Arjona 1250
21 Estadio Julia Turbay Carmen de Bol 1375
22 Estadio Diago Carvajal Magangue 2670
23 Coliseo Farid Arana Magangue 2530



Deportista 

• Atletas 14.295 (lista larga) 

• Deportistas Convencional 6.012 
Paranacional 3.500

• Oficiales 2.230

• Jueces y autoridades 963

• Disciplinas 

• Cartagena 

• 37  Nacionales 

• 30 Paranacional



Obligaciones a cargo de la Organización General Capitulo 
II – (Art 62 y 63 – Nacional )(Art 65 y 66 Para Nacionales)

• Nacionales  y Paranacionales

• COLDEPORTE

• Gobernación de Bolívar 

• Alcaldía de Cartagena 

• Alcaldía de la Subsede



Obligaciones a cargo de la Organización General Capitulo II –
(Art 62 y 63 – Nacional )(Art 65 y 66 Para Nacionales



Obligaciones de las delegaciones 



Región Caribe Capacidad Instalada en Salud  



Capacidad ARJONA CARTAGENA CLEMENCIA
EL CARMEN DE 

BOLÍVAR MAGANGUÉ SANTA CATALINA TURBACO Total general

Camas Adultos 15 1211 5 22 156 9 0 1418

Ambulancia Básica 4 40 1 4 4 3 1 57

Cuidado Agudo Mental 43 4 47

Cuidado básico neonatal 71 15 0 86

Cuidado Intensivo Adulto 211 20 231

Cuidado Intensivo Neonatal 97 12 109

Cuidado Intensivo Pediátrico 48 48

Cuidado Intermedio Adulto 125 10 4 139

Cuidado Intermedio Mental 0 4 4

Cuidado Intermedio Neonatal 93 3 96

Cuidado Intermedio Pediátrico 25 0 25

Farmacodependencia 239 20 56 73 388

Institución Paciente Crónico 188 2 12 202

Ambulancia Medicalizada 52 9 61

Camas Obstetricia 3 224 1 16 50 1 4 299

Salas de Partos 1 15 1 1 1 1 20

Camas de Pediátrica 2 206 14 60 0 282

Sala de Procedimientos 7 190 1 12 47 2 19 278

Camas de Psiquiatría 234 74 45 353

Quirófano 0 90 3 9 1 103

Salud Mental 50 15 44 8 117

Sillas de Hemodiálisis 139 12 23 16 190

Sillas de Quimioterapia 85 85

Transplante de progenitores hematopoyeticos 5 5

Total general 32 3681 9 119 603 15 184 4643



Capacidad Instalada en 
Salud de Cartagena  

Capacidad por servicios Total
Camas Adultos 1207
Ambulancias Básica 37
Cuidado Agudo Mental 43
Cuidado básico neonatal 71
Cuidado Intensivo Adulto 211
Cuidado Intensivo Neonatal 97
Cuidado Intensivo Pediátrico 48
Cuidado Intermedio Adulto 125
Cuidado Intermedio Mental 0
Cuidado Intermedio Neonatal 93
Cuidado Intermedio Pediátrico 25
Farmacodependencia 239
Institución Paciente Crónico 188
Ambulancias Medicalizada 51
Camas Obstetricia 224
Salas de Partos 15
Camas Pediátrica 206
Salas de Procedimientos 189
Camas Psiquiatría 234
Quirófano 89
Camas Salud Mental 50
Sillas de Hemodiálisis 139
Sillas de Quimioterapia 85
Transplante de progenitores hematopoyeticos 5

Total general 3671

• 12 Centros de Salud Con Servicios de 
Urgencias de Baja Complejidad 

• 17 Clínicas y Hospitales Con Servicios de 
Urgencias de Mediana y Alta 
Complejidad 

• 23 Entidades Registradas con Servicios 
de APH 



Red Hospitalaria de Cartagena 
Y Municipios cercanos 





Riesgos de los Deportes 
Tipo de lesiones relacionadas con la disciplina deportiva

Riesgo Lesiones 

Muy Alto Riesgo Que ponen en riesgo potencial de trauma severo y muerte

Alto Graves que requiere hospitalización o procedimiento pero no 
potencialmente fatal 

Normal Comunes que no requieren tratamiento especializado ni 
hospitalario 

Bajo Normalmente no se presentan lesiones que ameritan 
tratamiento inmediato



Riesgos de los Deportes 
Riesgo de disciplina Deportiva 

Riesgo Deporte

Muy Alto Riesgo Boxeo, Esgrima, Ciclismo, Karate, Triatlón, Taekwondo, Lucha, 
Gimnasia, Judo, Ciclomontañismo, Aguas Abiertas, Hapkido

Alto Patinaje, Atletismo, Baloncesto, Clavados, Futbol, Squash, Pesas
y Voleibol.

Normal Tenis, Softbol, Acuáticos, Vela, Beisbol y Canotaje

Bajo Arquería, Bolos, Ajedrez, Tenis de Mesa y Tiro Deportivo



Riesgos de los Deportes 
Recursos en salud sugeridos por riesgo del deporte 

Riesgo Recursos de Salud T. 
Asistencial

Comunicación 

Muy Alto 
Riesgo 

Médico de urgencias, Enfermera, voluntariado profesional, 
equipo básico de emergencia, 

TAM Equipo de 
Comunicación 

Alto Médico, Auxiliar de enfermería, voluntariado profesional,
equipo básico de emergencia,

TAB Equipo de

Comunicación

Normal Médico, Auxiliar de enfermería, voluntariado, equipo 
básico de emergencia, 

TAB Equipo de 
Comunicación

Bajo Enfermera Equipo de 
Comunicación



Reducción 

• Programas de Promoción y Prevención 

• Capacitación al equipo de salud 

• Conocer los escenarios deportivos 

• Conocer las rutas a la red hospitalaria 

• Conocer la responsabilidades de otras entidades 

• Simulación 

• Simulacros 

• Salud Pública 



Preparación y Manejo 



Equipos de salud asistencial  

• Equipo de Emergencias Médicas (EMT) o Módulos de Estabilización y Clasificación 
(MEC)

• Área de Clasificación de Victimas (ACV) Módulos Básicos (MB)

• Puestos Móviles de Atención (PMA)

• Transporte Asistencial Básico (TAB)

• Transporte Asistencial Medicalizado (TAM)

• Se asignara como responsable a los directores operativos del DADIS 

• Funcionario del  CRUED por escenario 



Dotación para atención de Deportistas 



• Todo evento con asistencia de público debe 
cumplir requisitos mínimos:

– Primeros auxilios:
• MEC: Carpa con luz, agua, 2 catres, 

canecas, oxígeno, botiquín, médico y 
aux enfermería.

• Socorristas de escenario (brigada x 4 
auxiliares con camilla rígida, 
inmovilizadores y botiquín de 
curaciones).

• Equipos de salvamento acuático 
(Deportes acuáticos)

• Ambulancias medicalizada o básica
• IPS, Defensa Civil, Cruz Roja, Bomberos

Todo evento con asistencia de público debe cumplir 
requisitos mínimos

Infraestructura (Estación Medica) 

Espacio con dotación medica básica (consultorio y/o 
Enfermería) 

Puestos medico (para área de competencia)

Servicio a deportistas Medico residente y/o general, 
apoyo de enfermera o fisioterapeuta 

Dotados según el riesgo del deporte (botiquín, 
equipo de primeros aux, hielo, mobiliario, etc.) 

Socorristas de la competencia 

Médicos Oficiales de competencia: según algunas 
federaciones (boxeo, ciclismo, lucha, judo, 
taekwondo)

Atención pre-hospitalaria en escenarios (1) y (2)



Atención pre-hospitalaria en escenarios (3)

• Todo evento con asistencia de público debe cumplir 
requisitos mínimos:

– Voluntarios del área médica (médicos, 
enfermeras, socorristas, etc.)

– Sistema de referencia y contra referencia de 
pacientes

– Disponibilidad de hielo (centro de operaciones 
medicas y escenarios).

– Puestos de hidratación en los escenarios (agua 
en bolsas)

– Puesto de control al dopaje: área de recepción, 
área de entrevista y área de toma de la muestra 
con baño

– Comunicaciones

• Un sistema integrado de comunicaciones

• PMU



Estación médica “estándar”
Estación Medica, EM: Ubicada en la 
infraestructura. 

1 Medico  1 Enfermera 1 Fisioterapeuta

1 MEC, ubicado afuera de la estadio, 16 
Socorristas 

Ambulancia: 1 Medicalizada y 1 Básica

Puesto de Dopaje, PD: 1 Ubicado en el 
estadio 

Puesto de Hidratación, PH: 1 puestos de 
hidratación ubicados en zona de 
accesibilidad para los deportistas



Centro de Operación Médica (COM)

• Equivalente al “Policlínico” 
• Centro de atención por sede
• Servicios médicos (12 horas)

• Medico Deporte
• Traumatología y Ortopedia (horas)
• Enfermera
• Fisioterapia (Coldeportes )
• Voluntarios (estudiantes x profesiones)
• “No son servicios de urgencias”

• Dotación de estos centros
• Ambulancia permanente
• Comunicación integrada
• Recepción
• Equipo de turno (medico y ambulancia)



Centro de Operación Médica (COM)
• Medicamentos

• Kit de inmovilizadores (6)

• Esparadrapo

• Cobán

• Spray frio

• Tijeras materia

• Gasas estériles

• Steri strip

• Fixomull

• Metatitane

• Volataren gel y spray

• Fonendoscopio *

• Tensiómetro *

• Equipo órganos *

• Linterna

• Baja lenguas 

• Guantes quirúrgicos estériles

• Isodine solución y espuma

• Agua oxigenada

• Jeringas 5 cc

• Suero x 250 cc

• Vendajes elásticos

• Caja con mulicompartimientos para medicamentos

• Infrarub

• Rollo vinipel

• Guardián pequeñ

• DEA

• Hielo 



Elementos de dotación de consultorio y/o 
estación médica
• Espacio privado con lavamanos

• Escritorio

• Sillas #3

• Camilla tipo divan

• Armario

• Mesa aux.

• Oxigeno

• Sabanas desechables

• Canecas con código de colores 
(roja y verde)

• Bolsas de desechos con código 
de colores

• Guardianes pequeño

• Botiquín medico con dotación 
(medicamentos e insumos)

• Inmovilizadores



Elementos de dotación de consultorio y/o 
enfermería en escenario y COM

• Espacio privado con lavamanos

• Escritorio

• Sillas #3

• Camilla tipo divan

• Armario

• Mesa aux.

• Oxigeno

• Sabanas desechables

• Canecas con código de colores 
(roja y verde)

• Bolsas de desechos con código 
de colores

• Guardianes pequeño

• Botiquín medico con dotación 
(medicamentos e insumos)

• Inmovilizadores



Elementos Dotación de Fisioterapia (COM)

• Camillas tipo diván

• Sábanas desechables

• Ultrasonido

• Electroterapia

• 1 kit de Theraband

• Nevera portátil

• Hidrocollator y paquetes calientes

• Toallas

• Toallas de papel

• Alcohol

• Caneca verde

• mesas aux.

• bolsas electrodos

• 1 galón de gel

• aceites

• Bolsas para hielo



Atención en los diferentes escenario público 
en general 



Atención en escenarios deportivos -
Nacionales

NODO 1 Salud 

Escenario Deporte Aforo
EMT-
MEC PMA TAM TAB

TAB. 
Marítima

1 Escuela Naval Manzanillo Canotaje Esquí
Act. 
Subacuáaticas 1 1 1

2. Club Naval Vela 1 1

3. Castillogrande Triatlón 5 1 1

4.Boquilla Sector B. del 
Tezo Voley Playa 1 1



Nodo 1 



Atención en escenarios deportivos Nacionales

NODO 2 Salud

Escenario Deportes Aforo EMT-MEC PMA TAM TAB TAB. Marítima

5. Palacio Proclamación: Ajedrez 1 1

6..Complejo de Raquetas Tenis (1362) Squash (540) 1902 1 2 1

7. Bolera C.C San Felipe Bolos 1

8. Coliseo Chico de Hierro Boxeo
Levantamiento 
de Pesas 590 1 1 1 1



Nodo 2



Atención en escenarios deportivos Nacionales

NODO 3 Aforo Salud

Escenario Deporte EMT-MEC PMA TAM TAB TAB. Marítima
9. Coliseo Bernardo 
Caraballo Baloncesto 2090 1 2 1

10. Coliseo de la Salle Baloncesto 1 1

11. Club Karibaná Golf 1 1

12. Galerazamba Surf 1 2 1



Nodo 3



Atención en escenarios deportivos -
Nacionales 

NODO 4 Salud

Escenario Deportes Aforo EMT-MEC PMA TAM TAB TAB. Marítima

13. Coliseo Northon Madrid Voleibol 2746 2 1



Nodo 4



Atención en escenarios deportivos 
Nacionales 

NODO 5 Salud

Escenario Deportes Aforo 
EMT-
MEC PMA TAM TAB

14. Pista de Atletismo Atletismo 3010 2 1

15. Complejo Acuático Natación 
Act 
Subacuaticas Polo

Nado 
Sincronizado 2836 2 1

16. Estadio de Béisbol Béisbol 7544 1 3 1 1

17. Estadio de Futbol Rugby 7
1812

6 2 7 1
18. Coliseo de Gimnasia y 
Combata Judo Karate Hapkido Gimnasia 2388 2 1 1

19. Estadio de Softbol
Softbol 
Masculino 7149 2

20. Estadio de Softbol Softbol 
Femenino

Rampla – peaje 
Marahuaco Ruta Atletismo Ciclismo Patinaje 3 1



Nodo 5



Atención en escenarios deportivos 
Nacionales

NODO 6 Salud

Escenario Deporte Aforo
EMT-
MEC PMA TAM TAB

21. Escenario Tiro con 
Arco Andres Pilar Tiro con Arco 228 1 2 1 1

22. Coliseo Multifuncional Badminton Lucha Taekwondo 1760 2
23 A. Pista de Patinaje 
Yercy Puello Patinaje 750 1
23B. Pista de Patinaje 
Ruta Arjona Chechy Baena Patinaje

24. Colegio Biffi Tenis de Mesa 1 1

25.Tejodromo Turbaco Tejo



Coliseo Multifuncional y Coliseo del C Biffi



Atención en escenarios deportivos Paranacional

# Deportes y Modalidades Escenario Nov Dic Aforo
EMT -
MEC PMA TAB TAM

TAB
Marítima

1Ajedrez Centro Palacio de la Proclamación 3 al 6 1 1

2Ajedrez Centro Palacio de la Proclamación 3 al 7

3Atlismo Pista Campo Elias Gutierrez 3 al 8 2 1 1

4Baloncesto F Coliseo Bernardo Caraballo 4 al 8 2 1

5Baloncesto M Coliseo Bernardo Caraballo 4 al 8

6Baloncesto F
Coliseo Multifuncional, Unidad deportiva Rocky 
Valdes 2 al 7 1 2 1 1

7Baloncesto M
Coliseo Multifuncional, Unidad deportiva Rocky 
Valdes 2 al 7

8Baloncesto M Colegio Jorge Washington 2 al 7 1 1

9Boccia Coliseo de Combate 1 al 4 2 1

10Bowling Bolera Centro Comercial San Felipe 4 al 8 1

11Ciclismo Ruta Vias Departamentales - Cartagena. Bolívar 21 al 22 3 1

12Futbol Masculino Campo de Futbol San Fernando 1 al 6 2 1

13Futbol Auditivo Estadio De Futbol Jaime Moron 4 al 8 1 4 1 1



Atención en escenarios deportivos   Paranacional

# Deportes y Modalidades Escenario Nov Dic Aforo
EMT -
MEC PMA TAB TAM

Tab 
Marítima

14Futbol 7 Cancha de Futbol Alameda la Victoria 3 al 7 2 1

15
Futbol Sala Auditivo Masc/ 
Fem Coliseo Colegio La Salle 1 al 6 2 1

16
Futbol Sala Cognitivo 
Masc/ Fem Coliseo Luis Yarzagaray - Arjona 2 al 7 1 2 1

17Goball Escuela Naval de Manzanillo 1 al 5 1 1

18Judo Coliseo de Combate 2 al 3

19Paranatación Complejo Acuatico Jame Gonzalez 2 al 6 1 2

20Parapower Lifting Coliseo Chico de Hierro 3 al 7 1 2 1

21Rugby en Silla (mixto) Coliseo Bernardo Caraballo 301 al 3

22Tenis en Silla Complejo de Raqueta 1 al 5 1 2 1

23Tenis de Mesa Colegio Biffi 3 al 8 2 1

24Tenis de Mesa Colegio Biffi 2 al 8

25Paratriatlon Sector Castillogrande 24 5 1 1

26Voleibol Sentado Coliseo Norton Madrid 2 al 6 2 1



Sistema de información y GPS

• Sistema de Información en todos los escenarios, ambulancias y 
Hospitales, coordinados por el CRUED 

• Informes diarios 

• Seguimiento a cada paciente 

• Ambulancias con GPS  



Salud Pública 

• Actividades rutinarias e intensificación de medidas sanitarias 

• En todos los programas 



Coordinación con todas las  entidades 

• Sala de Crisis salud /CRUED

• PMU en los escenarios deportivos 



Presupuesto de Salud  
Infraestructura Cantidad Valor /mes
EMT- MEC 9 $ 90.000.000
TAM 8 $ 100.000.000
TAB 12 $ 100.000.000
TAB Marítima 1 $ 6.000.000
PMA 43 $ 100.000.000

Sistema de Información para todos los escenarios deportivos, transporte 
asistencial, IPS y CRUED

$         100.000.000 

Dotación de EMT - MEC para el CRUED $           50.000.000 

Incluye el transporte, refrigerio y dotación de los equipos 

Total
$                546.000.000 


